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 ההרשמה וגביית שכר הלימוד: 'פרק ב

 

 כללי .1

ההרשמה למעו� הינה על אחריות� של ההורי� המעונייני� שילדיה� ישהו במעו�  1.1

בתנאי שילדו הינו בגיל , ההרשמה פתוחה לכל אחד המעוניי� בכ� ללא הגבלה. העירוני

ועדת הקבלה של המעו� עלולה להשיב בשלילה להורי� שרשמו , ע� זאת. המתאי�

 . וזאת על בסיס סדרי העדיפויות הקיימי� בקבלה למעו�, לדיה�את י

פי  בתקופה המוגדרת על, ידי מנהלת המעו� ההרשמה מתבצעת במעו� העירוני על 1.2

 .הנחיות משרד העבודה והרווחה ומתמשכת ג� לאחר מכ� על בסיס מקומות פנויי�

 ההרשמה למעו� .2

, משרד העבודה והרווחהפי הנחיות  ההרשמה למעו� העירוני אמורה להתבצע על 2.1

 .המופצות בכל שנה למעונות הילדי� בתקופה שלפני הרישו�

 :כללו הנחיות משרד העבודה והרווחה את הפרטי� הבאי�, ג"בשנת הלימודי� תשס 2.2

 .19.4.2002 7.4.2002תקופת ההרשמה תחול בי� התאריכי�  2.2.1

 10.12.1999הילדי� שנית� לרושמ� למעו� הינ� ילדי� שנולדו החל מתארי�  2.2.2

בחודש ספטמבר ימלאו לילדי� אלו לא יותר , כלומר בתחילת שנת הלימודי�(

 יתקבלו למעו� א� לא 1.3.1999ילדי� שנולדו לפני ). משנתיי� ועשרה חודשי�

 .יזכו להשתתפות המשרד בדמי ההחזקה

חובה לרשו� בתקופת הרישו� ג� ילדי� הרשומי� למעו� בשנת הלימודי�  2.2.3

נייני� שילדיה� ימשיכו לשהות במעו� ג� בשנת הנוכחית אשר הוריה� מעו

 .הלימודי� החדשה במעו�

הרשמה . קבלת הילדי� שנרשמו במועד מותנית באישור ועדת הקבלה 2.2.4

 .מאוחרת אפשרית על בסיס מקו� פנוי

על מנהלת המעו� מוטלת החובה להעביר את טופסי ההרשמה והמסמכי�  2.2.5

 להבטיח את קביעת דרגות על מנת, 31.7.2002לא יאוחר מתארי�  , הנלווי�

כולל ילדי� שאינ� , יש לדווח על כל הילדי� שנרשמו למעו�. הזכאות במועד

 . זכאי�

הביקורת בדקה את אופ� עמידתה של מנהלת המעו� בקיו� ההנחיות המפורטות  2.3

 .כי מנהלת המעו� פעלה כנדרש, בסעיפי� לעיל ומצאה
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 ועדת הקבלה למעו� .3

ות הקבלה כדי לדו� בקבלת ילדי� למעונות בה� מתכנסות ועד, ע� סיו� ההרשמה 3.1

אחוז הנרשמי� היה גבוה מהמתוכנ� או במעונות שבה� נמצאה חריגה בתפוסת 

ועדות אלה מתקיימות מסיו� תקופת ההרשמה ועד סו+ חודש מאי לכל . הילדי�

 . המאוחר

 :ועדת הקבלה מורכבת מהחברי� הבאי�  3.2

 .נציג משרד העבודה והרווחה 3.2.1

 .פעילנציג הגו+ המ 3.2.2

 . נציג המחלקה לשירותי� החברתיי� ביישוב 3.2.3

 .מנהלת המעו� 3.2.4

ידי  פי סדר הקדימויות לקבלת הילדי� למעו� כפי שנקבע על ועדת הקבלה מונחית על 3.3

 .חקיקה ומדיניות משרד העבודה והרווחה

מתוק+ חוק משפחות ( הוריות להורי� עובדי� או לומדי�  ילדי משפחות חד 3.3.1

 ).1992  ב "הוריות התשנ חד

 .8.12ס " בתע3 1פי סעיפי�  ילדי� בסיכו� וילדי רווחה על 3.3.2

 .ילדי עולי� חדשי� להורי� עובדי� או לומדי� 3.3.3

 ). שעות שבועיות40(ילדי אמהות עובדות במשרה מלאה  3.3.4

של )  שני�18 ילדי� ומעלה מתחת לגיל 5(ילדי� למשפחות מרובות ילדי�  3.3.5

 .הורי� עובדי� או לומדי�

 שעות שבועיות 24  במשרה חלקית שאינה פחותה מילדי� לאמהות שעובדות  3.3.6

 . לפחות

 קדימות�  ילדי� למשפחות אחרות אשר אינ� עומדי� בקרטריוני� שלעיל  3.3.7

תיבח� על בסיס הכנסה כללית לנפש במשפחה ותינת� עדיפות לבעלי ההכנסה 

 .הנמוכה ביותר

,  המעו�לדברי מנהלת. כי בשני� האחרונות לא כונסה ועדת קבלה, הביקורת מצאה 3.4

 . ולכ� לא היתה כל הצדקה לכינוסה, מספר הנרשמי� למעו� לא היה גבוה מהמתוכנ�

 דמי ההרשמה .4

פי הנחיות משרד העבודה והרווחה לגבות דמי הרשמה בעת  מנהלת המעו� רשאית על 4.1

ידי משרד העבודה  וזאת בהתא� לתעריפי� הנקבעי� על, רישו� הילדי� למעו�

 .והרווחה
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 :כדלקמ�, ג ה�" לשנת הלימודי� תשסתעריפי דמי ההרשמה 4.2

 .ח לאמהות עובדות" ש226 4.2.1

ח לילדי� עולי� חדשי� ולילדי� המופני� מהאג+ לשירותי� " ש113 4.2.2

 .חברתיי�

דמי ההרשמה יוחזרו להורי� במידה שהילד לא התקבל למעו� על בסיס החלטה של  4.3

י� בכל ידי ההור דמי ההרשמה לא יוחזרו במידה שהרישו� יבוטל על. ועדת הקבלה

 .מועד

כי מנהלת המעו� הקפידה לגבות את דמי ההרשמה מההורי� , הביקורת בדקה ומצאה 4.4

ידי משרד העבודה  שרשמו את ילדיה� למעו� בהתא� לתעריפי� שנקבעו על

 . והרווחה

דמי הרשמה אלו הופקדו לחשבו� הבנק אותו ניהלה מנהלת המעו� ולא הועברו  4.5

קורת מדוע כספי� אלו לא הופקדו לחשבו� לשאלת הבי. לחשבו� הבנק של העירייה

פי הנחיות משרד העבודה והרווחה  כי על,השיבה מנהלת המעו�, הבנק של העירייה

הביקורת לא . הכספי� מיועדי� לרכישות ופעולות לרווחת הילדי� השוהי� במעו�

 .מצאה תיעוד כלשהו להנחיות אלו

� אלו לחשבו� הבנק של כי על מנהלת המעו� היה להפקיד כספי, הביקורת סבורה 4.6

ולנצל� למטרות לה� יועדו בהתא� לנוהלי העירייה בדבר ביצוע רכישות , העירייה

 . ופעולות

מנהל אג+ החינו� ומנהלת המחלקה לגיל הר� לא היו מעורבי� כלל באופ� ניהולה של  4.7

 .גבייה זו ובשימוש שנעשה בכספי� אלו

מי ההרשמה בס� של  הסתכמו ההכנסות מגביית ד, ג"בשנת הלימודי� תשס 4.8

 .) ניהול התקציב ' פירוט על אופ� השימוש בכספי� אלו ראה בפרק ג. (ח"ש21,696

 )שכר הלימוד(דמי החזקה  .5

. הורי הילדי� במעו� נדרשי� לשל� שכר חודשי עבור דמי ההחזקה של ילדיה� במעו� 5.1

 .ידי משרד העבודה והרווחה תערי+ שכר הלימוד נקבע על

י� ההורי� בתשלו� מקדמה שתעריפה הסתכ� בשנת במועד הרישו� מחוייב 5.2

המקדמה תקוזז מהתשלו� החודשי הראשו� של חודש . ח" ש450 ג ב"הלימודי� תשס

 . ספטמבר

זכאי� להחזר מלא , 31.7.2002הורי� שיודיעו על ביטול ההרשמה במעו� עד לתארי�  5.3

זכה ל אינה מ"הודעה על ביטול ההרשמה לאחר התארי� הנ. של המקדמה ששולמה

 .את ההורי� בהחזר כלשהו מדמי המקדמה
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כי בשני� האחרונות לא נגבית המקדמה מההורי� בעת , הביקורת בדקה ומצאה 5.4

העורכת את , וזאת בשל בעיה טכנית שהתעוררה בתוכנת המחשב, ביצוע ההרשמה

 . המעקב אחר תשלומי ההורי� בגי� דמי ההחזקה

יידרשו ההורי� ,  חודשי��12 עבור  תשלומי11במעונות הגובי� שכר לימוד על בסיס  5.5

 . לשל� תוספת לתשלו� החודשי עבור חודש אוגוסט

 .ילדי� שייכנסו למעו� בי� החודשי� ספטמבר עד ינואר יחוייבו בתשלו� מלא 5.5.1

ילדי� שייכנסו למעו� החל מחודש פברואר יחוייבו בתשלו� החלק היחסי  5.5.2

 .לתקופת שהות� במעו�

נהל באופ� שוט+ ביחידה לרישו� של המחלקה המעקב אחר גביית דמי ההחזקה מת 5.6

סגנית מנהלת המחלקה ועובדת המחלקה אחראיות לניהול המעקב אחר . לגיל הר�

 .הגבייה

ידי מנהלת המעו�  ה� על, הביקורת בדקה את האופ� בו התנהלה גביית שכר הלימוד 5.7

 :ואלו ממצאיה, ידי יחידת הרישו� במחלקה לגיל הר� וה� על

ימה את ההורי� הרושמי� על הוראות קבע בחשבו� הבנק מנהלת המעו� החת 5.7.1

עובדי עירייה שהיו מעונייני� יכלו . לתשלו� חודשי שוט+ של שכר הלימוד

 .לבחור באפשרות של תשלו� באמצעות קיזוז הסכו� משכר� החודשי

הוראות הקבע החתומות הועברו ליחידת הרישו� במחלקה לגיל הר� אשר  5.7.2

 .והחלה במעקב אחר התשלומי� הללוהקלידה את הנתוני� למחשב 

ביצוע תשלומי�  אחת לחודש התקבל ביחידת הרישו� דוח מחשב שכלל אי 5.7.3

העובדות האחראיות . ידי הבנק בגי� שגיאות או בגי� תשלו� שלא כובד על

במקרי� חריגי� . ביחידת הרישו� טיפלו במקרי� אלו עד לביצוע התשלו�

נשלחה הודעה למנהלת , רי�בה� לא התבצע התשלו� למרות הפנייה להו

המעו� ובה הוראה להפסיק את שהותו של ילד� של הורי� אלו עד להסדרת 

 .התשלו�

כי בסיכו� השנתי גביית שכר הלימוד מההורי� שילדיה� שוהי� , יש לציי� 5.7.4

וזאת הודות לפעילות� האינטנסיבית והקפדנית , 100% במעו� מסתכמת בכ

עובדת האחראית על כ� ושיתו+ של סגנית מנהלת המחלקה לגיל הר� וה

 .  הפעולה של מנהלת המעו� העירוני

מצאה הביקורת לנכו� להעיר לגבי מכתב ההתראה שנשלח להורי� , ע� זאת 5.7.5

שלא שילמו את שכר הלימוד בטר� יוצא ילד� ממסגרת המעו� את ההערות 

 :הבאות

 .במכתב ההתראה יש לרשו� את ס� החוב שטר� נפרע 5.7.5.1

 .שלח ג� למנהלת המעו� לידיעההעתק ממכתב ההתראה יי 5.7.5.2



 הפעלת המעו� העירוני                                                                                                                            

 61

מכתב ההתראה יישלח להורי� החל מהחודש הראשו� בו לא בוצע  5.7.5.3

 .תשלו� שכר הלימוד

ואילו , ח" ש694,209הסתכמו ההכנסות מגביית דמי ההחזקה בס� של  , 2001בשנת  5.8

לא כולל השתתפות משרד (ח " ש771,483הסתכמו הכנסות אלו בס� של , 2002בשנת 

 ). במת� הנחותהעבודה והרווחה 

 מת� הנחות .6

במסגרת מדיניות משרד העבודה והרווחה יינת� סיוע ממשלתי בדמי ההחזקה של  6.1

 .הילד במעו� לאוכלוסיות העומדות בקריטריוני� לזכאות

רמות . פי מבח� ההכנסה לנפש על בסיס אינדבידואלי רמת ההשתתפות נקבעת על 6.2

 בחודש ספטמבר טר� ימלאו  ק תינו: כדלקמ�, פי שתי קבוצות גיל הסיוע נקבעו על

 . מי שאינו תינוק  חודש ופעוט 15לו 

 קריטריוני! לזכאות

הורי� המבקשי� לרשו� את ילדיה� , לצור� קביעת רמת ההשתתפות הממשלתית 6.3

 :נדרשי� להציג מסמכי� ותצהירי� בהתא� לקריטריוני� הבאי�, למעו�

י החזקה הינו תנאי מוקד� לזכאות בהשתתפות משרד העבודה והרווחה בדמ 6.3.1

ההשתתפות תינת� לילדי� המתחנכי� במעו� שבפיקוח . היות הא� עובדת

 .משרד העבודה והרווחה

 .גובה ההשתתפות בדמי החזקה נקבע על בסיס היק+ משרת הא� 6.3.2

 .פי מבח� הכנסה ילד נוס+ במעו� מזכה בדרגת השתתפות נוספת על 6.3.3

מסמכי� הורה אשר טר� נקבעה לו דרגת השתתפות ואשר המציא את ה 6.3.4

הדרושי� תו� חודשיי� מתארי� כניסת הילד למעו� זכאי להחזר 

 .רטרואקטיבי בהתא� לדרגת ההשתתפות שתיקבע

השתתפות בדמי החזקה תוענק לילדי� שייכנסו למעו� לא יאוחר מהתארי�  6.3.5

  ילדי עולי� ומשפחות חד.  במידה שיעמדו בקריטריוני� לזכאות30.4.2003

י ההחזקה ג� א� ייכנסו למעו� לאחר הוריות זכאי� להשתתפות בדמ

 .ל"התארי� הנ

הדרגה ניתנת לשינוי . הדרגה תיקבע אחת לשנה לפי הנתוני� בעת ההרשמה 6.3.6

א� ורק במידה שיחולו שינויי� בסטטוס של ההורי� או במספר הילדי� 

 .זאת בתנאי שהא� תשוב לעבודה ותציג תלוש שכר, במשפחה

תא� לנתוני התקציב שעומד או בה, הממשלה רשאית לפי שיקול דעתה 6.3.7

לשנות במהל� שנת הפעילות את טבלת ההשתתפות או , לרשותה לצור� זה

 . הכול כפי שתמצא לנכו� את גובה ההשתתפות 
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 ועדת ערר 6.4

הורי� אשר נקבעה לה� רמת השתתפות ממשלתית בדמי ההחזקה של הילד  6.4.1

גובה זכאי� לפנות למחוז של האג+ למעונות יו� ולהגיש ערעור על , במעו�

 .ההשתתפות שנקבעה

. נית� לפנות לוועדת ערר עד סו+ חודש אפריל של שנת הלימודי� השוטפת 6.4.2

 יו� 40תשובות יינתנו לפוני� תו� . החלטת ועדת הערר הינה סופית ומחייבת

 .באמצעות מנהלת המעו�

הביקורת בדקה את הטיפול של מנהלת המעו� בפניות ההורי� לוועדת הערר  6.4.3

 .עקבי ומהיר, ה טופל באופ� תקי�כי עניי� ז, ומצאה

 :2002להל� טבלת שכר לימוד מדורג במעונות יו� לחודש ספטמבר  6.5

 

 רמת הכנסה לנפש  דרגה תינוקות פעוטות
 2002לחודש מר$ 

 
 השתתפות

 הורי!
 השתתפות

 ממשלה
 השתתפות

 הורי!
 השתתפות

 ממשלה
 1,058 411 805 313 950עד  1

2 950.01     1,425 369 749 485 984 

3 1,425.01     1,900   470 648 617 852 

4 1,900.01     2,115 581 537 764 705 

5 2,115.01     2,328 682 436 896 573 

6 2,328.01     2,542 771 347 1,014 455 

7 2,542.01     2,756 872 246 1,146 323 

8 2,756.01     2,970 973 145 1,278 191 

9 2,970.01     3,185  1,040 78 1,366 103 

10 3,185.01   3,400  1,096 22 1,440 29 

11 3,400.01     4,370 1,177 0 1,546 0 

 0 1,546 0 1,177 4,370מעל  12

 

 .ידי לשכות הרווחה& מיועדות לילדי! המופני! על2& ו1דרגות : הערה

 

ואילו התערי+ , ח לחודש" ש1,177התערי+ המקסימלי לילד השוהה במעו� הינו  6.6

נכו� לשנת הלימודי� , ח לחודש" ש1,546המקסימלי לתינוק השוהה במעו� הינו 

 .ג"תשס

 ידו להורי� הנזקקי� עד   המאושרות עלמשרד העבודה והרווחה מממ� את ההנחות 6.7

ח לילד " ש1,118השלמה עד לתערי+ של , כלומר.  בלבד מתעריפי� אלו95%לגובה של 

, מכא�. ח לתינוק השוהה במעו�" ש1,469השוהה במעו� והשלמה עד לתערי+ של 

פי  ג� היא במימונ� של ההורי� הנזקקי� על, )5%(שהעירייה נושאת באופ� חלקי 

 . ני� של משרד העבודה והרווחההקריטריו
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, ג"תשס ב ו"להל� התפלגות מספרי הזכאי� להנחות בשכר הלימוד לשני� תשס 6.8

 :בהתא� לקריטריוני� של משרד העבודה והרווחה

 אחוז ההנחה דרגה מספרי הזכאי!

 ג"תשס ב"תשס

 100                

1 2 90 9 5 

3 80 19 34 

4 70 5 7 

5 60 2 3 

6 50 1 6 

7 40 1 3 

8 30 3 1 

9 20 3 1 

10 10 2 1 

11 12 0 48 39 

 100 93 כ"סה 
 

 . הניתנת לעובדי העירייה50% כוללות את ההנחה בשיעור אינ�הנחות אלו  :הערה

 

 הנחה לעובדי העירייה 6.9

זכאי� עובדי העירייה שילדיה� שוהי� במעו� , פי הנוהג הקיי� בעירייה על 6.9.1

 תלוייה אינההנחה זו . הלימוד החודשי משכר 50%להנחה בשיעור של 

ההנחה ניתנת . היכולת הכלכלית של אותו עובד: כגו�, בקריטריוני� נוספי�

 ).סבא או סבתא עובדי עירייה: כגו�(רק בסוג קרבה משפחתית זו ולא אחרת 

פי הקריטריוני� של משרד  כי בשונה מההנחות המוענקת על, יש לציי� 6.9.2

הנחה זו לעובדי העירייה אינה מוחזרת , ורוהעבודה והרווחה ועל סמ� איש

 .לתקציב המעו�

 ילדי� שהוריה� עובדי 26שהו במעו� העירוני , ב"בשנת הלימודי� תשס 6.9.3

ערכה של הנחה זו .  מהתערי+ המלא50%עירייה אשר קיבלו הנחה בשיעור של 

 .ח"  ש360,000  הסתכ� בכ

וריה� עובדי  ילדי� שה20שהו במעו� העירוני , ג"בשנת הלימודי� תשס 6.9.4

ערכה של הנחה זו .  מהתערי+ המלא50%עירייה אשר קיבלו הנחה בשיעור של 

 .ח" ש282,000  הסתכ� בכ

פי הקריטריוני�  קיימי� הורי� בודדי� מבי� עובדי העירייה שהיו זכאי� על 6.9.5

ולכ� ההנחה , 50%של משרד העבודה והרווחה להנחה בשיעור העולה על 

ידי  ידי משרד העבודה והרווחה ולא על לע) בחלקה הגדול(שלה� מומנה 

 .העירייה


